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平
成
22
年
第
３
回
定
例
会

を
終
え
て 区
長
に
訊
い
た

自
殺
防
止
対
策
は
急
務
！

　

今
年
７
月
ま
で
に
練
馬
区
の
自

殺
者
数
は
23
名
に
上
っ
て
い
る
。

「
自
殺
」
の
要
因
は
さ
ま
ざ
ま
に

考
え
ら
れ
、「
個
人
の
問
題
」
と

済
ま
せ
て
は
な
ら
な
い
。
国
も
地

方
自
治
レ
ベ
ル
で
の
対
策
を
期
待

し
て
い
る
。

　

足
立
区
で
は
、
全
職
員
の
ゲ
ー

ト
キ
ー
パ
ー
養
成
講
座
へ
の
参
加

や
、
地
域
の
区
民
・
N
P
O
と

の
協
働
で
、
対
策
し
て
い
る
例
も

あ
る
。
練
馬
区
で
も
尊
い
命
を
救

う
た
め
、
さ
ら
な
る
水
際
で
の
施

策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

事
業
仕
分
け
と
は
言
わ
な

い
の
？

　

8
月
28
・
29
日
に
、「
練
馬
区

事
務
事
業
見
直
し
―
―
区
民
の

支
店
か
ら
事
業
評
価
」
が
公
開

さ
れ
た
。

　

こ
れ
は
国
政
で
行
わ
れ
て
い

る
「
事
業
仕
分
け
」
の
よ
う
に

聞
こ
え
る
が
、
実
際
は
事
業
の

説
明
に
終
始
す
る
の
み
で
、
評

価
委
員
と
の
議
論
も
少
な
く
、

こ
れ
と
い
っ
て
成
果
は
見
ら
れ

な
か
っ
た
。
傍
聴
の
多
さ
と
、

新
聞
報
道
だ
け
が
目
立
ち
、
肝

心
の
「
実
」
に
つ
い
て
は
疑
問

を
感
じ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
。

民主党練馬クラブ

　

練
馬
区
議
会
で
は
9
月
10
日
よ

り
、
今
年
3
回
目
の
定
例
会
が
開

か
れ
ま
し
た
。
こ
の
議
会
で
は
、

平
成
21
年
度
の
決
算
を
審
議
し
ま

し
た
。
こ
の
定
例
会
は
昨
年
度
の

予
算
を
評
価
す
る
目
的
に
開
催
さ

れ
た
も
の
で
す
。
昨
年
度
練
馬
区

で
は
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
な
ど

に
よ
る
緊
急
経
済
対
策
が
重
点
・

目
玉
事
業
と
し
て
多
く
導
入
さ
れ

ま
し
た
。
し
か
し
、
検
証
や
成
果

の
指
標
の
作
成
が
さ
れ
て
い
な
い

状
況
で
あ
る
、〝
や
り
っ
ぱ
な
し
〟

の
現
状
も
調
査
に
よ
り
分
か
っ
て

き
ま
し
た
。
民
主
党
練
馬
ク
ラ
ブ

で
は
、
こ
れ
ら
の
項
目
を
重
点
的

に
行
政
に
指
摘
し
、
平
成
23
年
度

予
算
制
定
に
向
け
て
改
善
案
な
ど

を
提
示
し
ま
し
た
。
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特
定
の
人
の
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
に
な
っ
て
い
る
「
チ
ェ

ア
キ
ャ
ブ
運
行
事
業
」

　

社
会
福
祉
協
議
会
が
行
っ
て

い
る
障
害
者
・
高
齢
者
の
移
動
困

難
者
を
対
象
に
し
た
「
チ
ェ
ア

キ
ャ
ブ
運
行
事
業
」
の
サ
ー
ビ

ス
だ
が
、
年
間
６
５
４
件
の
運

行
し
か
行
な
っ
て
い
な
い
。
登

録
者
数
も
２
９
２
名
と
な
っ
て

お
り
、
一
部
の
利
用
者
の
た
め

の
サ
ー
ビ
ス
と
な
っ
て
い
る
こ

と
は
好
ま
し
い
こ
と
で
は
な
い
。

　

現
在
、
法
の
整
備
に
よ
り
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
が
運
営
す
る
福
祉
有

償
移
動
サ
ー
ビ
ス
や
介
護
タ
ク

シ
ー
・
リ
フ
ト
付
き
タ
ク
シ
ー

な
ど
多
く
の
事
業
者
が
「
移
動
・

外
出
サ
ー
ビ
ス
」
に
参
入
し
て

き
て
お
り
、
外
郭
団
体
と
し
て

の
役
目
は
す
で
に
終
え
た
も
の

と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
利

用
者
に
と
っ
て
は
、
こ
れ
ら
の

事
業
者
を
探
す
の
も
難
し
く
、

利
用
し
づ
ら
い
と
い
う
声
も
聞

か
れ
る
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
広
く
区
民
に

｢

外
出
・
移
動
サ
ー
ビ
ス｣

の
浸

透
と
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
る

た
め
、
情
報
総
合
窓
口
と
し
て

の
業
務
に
移
行
し
て
い
く
べ
き

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

人
件
費
補
助
を
出
し
続
け
て
い
く

外
郭
団
体
の
あ
り
方
を
問
う
！

　

練
馬
区
の
外
郭
団
体
で
あ
る

「
ね
り
ま
フ
ァ
ミ
リ
ー
パ
ッ
ク
」、

社
会
福
祉
協
議
会
で
行
っ
て
い
る

「
チ
ェ
ア
キ
ャ
ブ
運
行
事
業
」
に

人
件
費
の
補
助
計
上
が
続
い
て
い

る
。
し
か
し
、
登
録
会
員
数
や
利

用
者
数
が
伸
び
悩
み
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
実
績
が
低
い
状
態
が
続
い
て

い
る
。
外
郭
団
体
と
し
て
の
役
目

は
終
了
し
た
の
で
は
な
い
か
。

会
員
数
拡
大
の
た
め
の
努
力
が
見
ら
れ
な
い

「
ね
り
ま
フ
ァ
ミ
リ
ー
パ
ッ
ク
」

　

中
小
企
業
や
区
民
の
福
利
厚
生

対
策
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
一
般

社
団
法
人
「
ね
り
ま
フ
ァ
ミ
リ
ー

パ
ッ
ク
」（
元
福
祉
公
社
）。
し
か

し
、
練
馬
区
民
の
会
員
数
は
わ
ず

か
１
万
３
２
０
０
人
に
と
ど
ま

り
、
会
員
数
拡
大
の
た
め
の
努
力

が
見
ら
れ
な
い
。
こ
の
ま
ま
人
件

費
補
助
を
続
け
て
い
く
よ
り
も
、

民
間
企
業
に
移
管
す
る
な
ど
の
対

策
を
講
じ
る
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。

成
果
が
見
ら
れ
な
い

「
緊
急
経
済
雇
用
促
進
事
業
」

　

緊
急
経
済
雇
用
促
進
事
業
は
、

中
小
企
業
の
勤
労
者
と
就
労
を
支

援
を
目
的
に
、
雇
用
に
関
す
る
相

談
な
ど
の
支
援
を
行
う
も
の
だ
。

こ
の
た
め
に
区
は
、
相
談
窓
口
と

し
て
、
社
会
保
険
労
務
士
の
費
用

を
計
上
し
た
。
し
か
し
、
利
用
し

た
事
業
者
数
は
、
57
件
に
と
ど

ま
っ
た
。
社
会
保
険
労
務
士
練
馬

支
部
と
の
連
携
が
う
ま
く
行
わ
れ

ず
、
雇
用
者
で
あ
る
事
業
主
に
対

し
て
の
み
啓
発
を
行
っ
た
こ
と
が

原
因
に
考
え
ら
れ
る
。

利
用
が
伸
び
な
い
「
ペ
ッ

ト
動
物
無
料
相
談
」

ペ
ッ
ト
の
災
害
対
策
な

ど
、
有
効
活
用
の
可
能
性

も
　

区
と
獣
医
師
会
で
行
っ
て
い

る
「
ペ
ッ
ト
動
物
無
料
相
談
」
は
、

ペ
ッ
ト
に
関
す
る
相
談
を
区
役

所
に
て
受
け
る
も
の
だ
が
、
相
談

件
数
は
３
０
７
件
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
。
こ
の
サ
ー
ビ
ス
を
さ

ら
に
活
用
す
る
た
め
に
は
、
避

難
拠
点
に
お
い
て
地
域
と
獣
医

師
会
と
の
連
携
を
強
化
す
る
こ

と
で
、
災
害
発
生
時
の
ペ
ッ
ト

同
行
避
難
対
策
や
、
子
ど
も
に
対

す
る
動
物
愛
護
啓
発
の
面
で
向

上
が
期
待
で
き
る
。
引
き
続
き
、

区
に
提
言
し
て
い
き
た
い
。

区
長
に
訊
い
た
―
―

10月 17日　介護なんでも文化祭にパネラーとして参加

5月9日小規模デイサービス合同バスハイクにて



「自治基本条例を考える」

　政党の枠を越え、「自治基本

条例を考える」セミナーが７月

20 日、練馬区役所で開かれた。

広く意見を交換するために、区

外の議員にも呼びかけをした結

果、杉並区、多摩市からも議員

が参加した。議会の委員会傍聴

における資料の提示や、区民と

の協働のあり方など活発な意見

交換がされた。

　区は、自治基本条例の名称を

「区政推進基本条例」とし、今

年度中の策定を予定している。

なぜ名称を変更するのかは、疑

問が残る。しかし、平成 18 年

に開かれた「練馬区自治基本条

例あり方検討会」で

の答申後、わが会派

からの度重なる要望

と社会的な動向によ

り、練馬区もついに

着手した結果とも言

える。

　そもそも区政と議

会は対等であり、市

民の代表で運営され

る議会のあり方が明確にされて

こなかった現実がある。他の自

治体では、既に活発に議論がさ

れている。練馬区で「区政推進

基本条例」が策定されるのであ

れば、同時に議会の改革や活性

化が期待できる「議会基本条例」

の策定も独自に考えていかなく

てはならないだろう。

　議会運営委員会は設置されて

いるが、より開かれた議会と分

かりやすさが求められているだ

けに、政党などの所属団体の枠

を越えて練馬区のために共に考

えていきたい。

遂に超党派の“勉強会”が実現！
練馬区版「自治基本条例を考えるセミナー」報告

「
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
を
活
用
し
、

在
宅
介
護
支
援
を

　

介
護
な
ど
の
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の

24
時
間
対
応
を
実
現
す
る
の
が

「
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
」

だ
。
こ
の
サ
ー
ビ
ス
が
上
手
に
機

能
す
れ
ば
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
に
入
所
す
る
こ
と
な
く
、
在
宅

で
の
介
護
が
受
け
ら
れ
る
こ
と
が

期
待
で
き
る
。
し
か
し
、
利
用
状

況
が
低
い
状
態
が
続
い
て
い
る
。

区
の
介
護
保
険
課
に
よ
る
と
、
な

か
な
か
サ
ー
ビ
ス
の
認
知
が
広

が
っ
て
い
な
い
こ
と
が
原
因
だ
と

い
う
。
今
後
認
知
を
広
め
る
た
め

に
も
、
区
が
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

と
の
連
携
を
積
極
的
に
図
る
こ
と

で
、
さ
ら
な
る
利
用
の
拡
大
が
期

待
で
き
る
と
提
案
し
た
。

　

区
民
の
間
か
ら
は
、
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
を
増
や
し
て
ほ
し
い

と
い
う
声
が
聞
か
れ
る
。

　

現
在
建
設
中
の
も
の
も
含

め
、
練
馬
区
に
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
は
22
施
設
あ
る
。
待
機
者

数
２
９
０
９
名
お
り
、
増
床
が

求
め
ら
れ
て
い
る
の
も
う
な
ず

け
る
。
し
か
し
、
1
床
に
つ
き

１
３
２
３
万
円
の
費
用
が
か
か

り
、
そ
れ
以
外
に
土
地
の
購
入
も

含
め
る
と
、
か
な
り
の
財
政
圧
迫

に
な
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
ま

た
、
待
機
者
０
名
に
し
た
場
合
、

65
歳
以
上
の
支
払
う
介
護
保
険
料

が
、
一
人
年
間
約
５
２
０
０
円
の

負
担
増
と
な
る
こ
と
も
予
想
さ
れ

る
。

　

特
養
を
整
備
す
る
こ
と
も
重
要

だ
が
、
費
用
対
効
果
を
し
っ
か
り

と
見
つ
め
る
こ
と
。
そ
し
て
、
ま

ず
、
後
述
す
る[

地
域
密
着
型]

サ
ー
ビ
ス
」
等
、
在
宅
介
護
サ
ー

ビ
ス
の
充
実
が
急
務
で
は
な
い

か
。
在
宅
介
護
を
望
む
利
用
者
の

た
め
に
も
、
様
々
な
選
択
が
で
き

る
よ
う
サ
ー
ビ
ス
の
安
定
供
給
へ

の
支
援
体
制
を
求
め
る
。

―
特
養
1
床
設
置
に
１
３
２
３
万
円
！

介
護
保
険
料
に
も
跳
ね
返
る
―



◇
あ
と
が
き

　

来
年
の
地
方
統
一
選
挙
。

東
京
都
知
事
選
投
票
日
は
4

月
10
日
、
統
一
地
方
選
投
票

日(

区
市
長
、
区
市
議)

が
24

日(

い
ず
れ
も
日
曜
日)

と
な

り
ま
し
た
。
当
方
に
は
、
二

期
目
へ
の
登
竜
門
。
選
挙
と

言
え
ば
ポ
ス
タ
ー
。
す
で
に

「
立
候
補
し
ま
す
！！
」
の
雰
囲

気
の
個
人
ポ
ス
タ
ー
を
あ
ち

こ
ち
で
。
こ
れ
は
投
票
日
の

六
ヵ
月
前
ま
で
と
い
う“
ル
ー

ル
”。
そ
し
て
そ
の
後
に
登

場
す
る
の
が
、
通
称
「
二
連
」

と
言
わ
れ
る
も
の
で
す
。
個

人
、
党
の
要
人
な
ど
、
党
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
が
そ
れ
ぞ
れ
１

／
３
ず
つ
の
面
積
が
“
ル
ー

ル
”。
こ
れ
が
公
示
日(

投
票

日
の
一
週
間
前)

直
前
ま
で
。

最
後
は
選
挙
公
示
版
に
掲
示

さ
れ
る
も
の
で
す
。
さ
て
さ

て
、
ど
ん
な
ポ
ス
タ
ー
が
説

得
力
が
あ
る
の
か
…
…
悩
ま

し
い
限
り
で
す
。

　

練
馬
区
で
は
次
年
度
よ
り
、『
密

集
住
宅
市
街
地
整
備
促
進
事
業
』

の
一
環
と
し
て
貫
井
・
富
士
見
台

地
区
の
整
備
に
着
手
す
る
。
こ
れ

は
、
老
朽
化
住
宅
が
密
集
し
て
い

る
地
域
に
対
し
、
道
路
や
公
園
な

ど
環
境
の
整
備
を
図
り
、
災
害
に

強
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
目
的

に
行
わ
れ
る
も
の
だ
。

　

練
馬
区
で
は
地
域
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
と
防
災
ま
ち
づ
く
り
へ

の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
元
に
、
今

後
は
「
第
１
７
５
回
練
馬
区
都
市

計
画
審
議
会
」
で
討
議
し
、
具
体

的
な
計
画
に
な
る
予
定
。そ
の
後
、

区
で
は
地
域
へ
の
説
明
・
整
備
の

実
施
に
向
け
た
呼
び
か
け
を
し
て

い
く
と
し
て
い
る
。

　

練
馬
区
で
は
６
月
15
～
28
日
に

同
地
域
の
住
民
に
対
し
て
ま
ち
づ

く
り
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行

い
、
地
域
住
民
は
大
地
震
の
発
生

や
防
災
な
ど
に
対
す
る
地
域
住
民

の
懸
念
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
し

か
し
、
事
業
の
実
施
に
は
個
人
の

土
地
・
建
物
の
移
動
な
ど
と
い
っ

た
事
態
が
含
ま
れ
て
い
る
こ
と

も
、
理
解
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

そ
う
だ
。

「
密
集
住
宅
市
街
地
整
備
促
進
事
業
」

　
　
　

―
―
次
年
度
は
貫
井
・
富
士
見
台
地
域
に
着
手

「実現させましょう　地域が主体の“保育と介護”」
をメインテーマに皆様と語り合う、フェイス・トウ・
フェイスのひと時を企画いたしました。
皆様と共にこれからの「練馬区」を考えて参りたい
と思います。万障お誘い合わせの上お越しください。

日　時　平成 22 年 12 月 5 日　( 日 )　11 時～ 12
時 30分
場　所　練馬区立高松小学校　体育館
会費　　500円（1人）軽食あり
テーマ　「練馬区のこれからは」
ゲスト　国会議員・都議会議員他
問合せ　白石けい子事務所　03-3990-3107

0 10 20 30 40 50 60 70 80

その他
身近緑

畑や緑地
近所づきあい
近隣商店街

身近な公園・広場
路地や水路敷

落ち着いた住宅地

Q. 現在のまちで、
今後も大切にしたい環境は何ですか？ （複数回答）

73.9

62.3

60.5

53.3

50.7

37.8

36.4

6.1

Q. 現在のまちの防災性を向上させるために、
どのように取り組むとよいですか？ （複数回答）

0 10 20 30 40 50 60 70 80(%)

その他

道路沿道の防災対策

各家庭での防災対策

建物の耐震化・不燃化

公園・広場の確保

地域の協力体制づくり

道路の拡幅整備 65.6

58.6

47.2

45.4

44.1

39.8

5.5

白石けい子区政報告会のご案内

松文堂
文房具店

高松
小学校

セブン
イレブン

目白通り

ブックオフ

ガスタンク

富士街道ケアステーション
ぽかぽか

体育館が
会場です

◇
サ
ポ
ー
タ
ー
募
集
の
お
知
ら
せ

　

事
務
局
に
て
あ
て
名
書
き
、
ポ
ス
タ
ー
の
テ
ー
プ
貼

り
、
名
簿
入
力
な
ど
。
こ
れ
か
ら
来
年
の
統
一
地
方
選

挙
に
向
け
、
お
手
伝
い
頂
き
た
い
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
す
。

　

ご
支
援
い
た
だ
け
る
方
、
是
非
お
名
前
を
お
寄
せ
く

だ
さ
い
。

　

ま
た
、
ご
自
宅
に
ポ
ス
タ
ー
を
貼
っ
て
も
良
い
、「
白

石
け
い
子
と
と
も
に
歩
む
会
」
掲
示
板
を
掛
け
て
も
良

い
と
い
う
方
、
是
非
お
名
前
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

白
石
け
い
子
と
と
も
に
歩
む
会
事
務
局
ま
で

電
話
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